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Oz

Ulkemizin %65’e yakin kismi deprem riski tasiyan bolgelerde yer almaktadir. Agir sanayi
bolgelerinin %69 ila 74’1, vatandaslarimizin da yaklasik %70 ila 75’1 deprem tehlikesi
altindadir. Tiirkiye son yiizyilda en diisiik 6 biiyiikliigtinde 57 depreme maruz kalmstir.
Ulkemizde ortaya ¢ikan dogal afetleri hasar/kayip olarak perspektifinden yorumlarsak
iilkemizde yasanan en 6liimciil afet olarak tanimlayabiliriz. Bu hasar/kayip oraninin bu denli
yiiksek olmasinin sebebinde depreme dayaniksiz yapilar, plansiz kentlesme, denetimsiz
yapilar, kagak yapilar biiylik paya sahiptir. Biiyilk Marmara Golciik depreminden sonra
c¢ikarilan deprem yonetmeliginden 6nce yani 2000 yili 6ncesi yapilan yapilarda hasar kat ve
kat fazla goriilmektedir. Vatandaglarimiz aktif fay hatti iizerinde olan tilkemizdeki yasanmig
ya da yasanacak depremlerin 6nemini ge¢ de olsa anlamaktadir. Bu nedenle gerek devlet
tesvigi gerek toplum bilinglenmesi kentsel doniisiimiin 6nemini ortaya koymus, giinlimiizde
caligmalar daha ¢ok yayginlastirilmis ve uygulanmaktadir. Kentsel doniisiim, deprem bolgesi
olan ililkemizde gegmisten bugiine yasanan deprem, sel gibi dogal afetlerden 6tiirii sart hale
gelmistir. Bu arastirma; gecmisten bugiine “Tiirkiye’de kentsel doniisiim” politikalar1 ve bu
doniisiimle ilgili siirecleri incelemektedir.

Anahtar Sozciikler: Kentsel Doniistim, Tiirkiye’de Kentsel Doniistim, Tiirkiye nin Kentsel
Doniistim Tarihi, Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Eylemleri



Icindekiler

Lo GHEES it r e b e e nne e 4
2. Kentsel Doniisiim TUrleri...............cooooiiiiiiiii e 5
3. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Tarihi..............ccccooiiiiiiii, 6
3.1 Cumbhuriyet ONCesi DONEM.........c.ccovecviiireiiiicieiieeeie ettt sae s enae s 6
3.2 Cumhuriyet’in ilk yillarmdaki dONEm..........cccooiiiiiiiiicie e 6
3.3 1950’den sonra kentlesme, kentsel doniigiim ve yasa digi konutlarla miicadele ...........cccueeeee. 7
3.4 Tmar aflars dONEM........c..cveviecreiieeeiescee ettt ettt sttt se s s enae s s nes 10
3.5 2000’11 yillarda Tiirkiye’de kentsel dONUSUML..........cocvreeiieriieiierieere e 13
3.6 Glnlimiiz Tirkiye’sinde Kentsel Doniisiim Sorunlari, Politikalari, Stiregler..........ccccvvvennene. 16
1) 1 11 T ST PUP T OUPRPPUPRPPRN 18
0. KaYNAKECA........ooiii s 20



1. Giris

Sehirler, ¢esitli cevresel etkenlerden meydana gelen mekansal sistem olarak
tanimlanabilmektedir. Sehirleri meydana getiren etkenlerden bir tanesine veya birkaginda
olusan degisimler diger etkenleri de etkisi altina alarak kentsel diizen ve uyumun bozulmasina
neden olur. Bu sebepten otiirii uyum ve diizenin bozulmasi kentlesmenin gelisiminde
duraksama ve gerilemeye neden olmaktadir. Biitiin bu ¢ok etkenli deformasyondan dogan
diizen ve uyum gibi sorunlarin ¢6zliimii i¢in yapilan eylemler kentsel doniigiim politikasini
olusturmaktadir. Halen bu politika giindemden diismeyecek kadar 6nemini korumaktadir
(Yenice, 2014).

Gilintimiizdeki anlamiyla kentsel doniistim kavraminin kdkenlerine baktigimizda, sanayinin
akabinde dogan saglikli olmayan c¢evre, ihtiyaci karsilayamayan altyapilar ve sosyo-ekonomik
problemlerine ¢6ziim amaciyla yapilasmis ¢cevrenin yikilip yeniden insast seklinde
miidahalelerin basladigini1 goriiyoruz. II. Diinya Savasi sonrasi, tahrip edilen sehirlerin tekrar
imar1 baglaminda oncelikli olarak yapilarin fiziksel onarimina odaklanan kentsel dontistim
politikalar1 ortaya ¢ikmis ve bu siiregte "¢okiintii bolgeleri" olarak adlandirilan yoksul
mabhallelerin 1slahina odakli ¢aligmalar gerceklestirilmistir. 1960°lar ise kentsel doniisiimiin
ekonomik refah ve istihdam artis1 i¢in araci etken olarak goriildiigii yillardir. Bu donemde,
kapsamli sagliklastirma programlari yerine, kamu odakli yaklasimlar ve refah amagh
programlara biiyiik biit¢eler ayrilmaktadir. Sosyal, ekonomik ve fiziksel agidan islevsiz hale
gelmis konut bolgeleri, atil kalmis liman ve endiistri bolgeleri ile eskimis kent merkezlerinin
canlandirilmasi amaciyla yapilan miidahaleler, 1960-1980 araliginda kentsel doniisiim
eylemlerinin temel odak noktas1 haline gelmistir (Yenice, 2014).

Tiirkiye’de siirekli giindemden diismeyen konu kentsel déniisiim konusudur. Ozellikle
Biiyiik Marmara Depreminin oldugu 2000’11 senelerin basinda giindeme girmis ve yasalarda
yerini almaya baglamistir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim siireci 2000°1i senelerde glindeme
geldiyse de 1950’lerde bagladig1 goriilmektedir. 1950’1 yillarda gecekondu sorunundan &tiirii
ilk olarak 1966/775 sayili gecekondu kanunu yiiriirliige konularak yasal kimlik kazanmistir
(Yolcu, 2021).



2. Kentsel Doniisiim Tiirleri

Kentsel yenileme : Sehirlerdeki toplum odakli ve fiziki deformasyon sorununa ¢éziim igin
ortaya ¢ikmistir. Bu deformasyona ugramis yapilara kentsel yenileme yontemi ile miidahale
edilmistir. Tarihsel olarak II. Diinya Savasi’na kadar en 6nemli eylem bigimi olarak
benimsenmistir. Bu donem igerisinde temiz, diizenli ve yasam kalitesi oldukga iyi sehirlerin
gelistirilmesi hedefi ile kentsel yenileme adi altinda ilk projeler uygulanmistir (Duman, 2020).

Saghklastirma: Yikarak yeniden insa etme yerine bdlgenin yapisal 6zgiinliigiiniin ve kiiltiirel
mirasin korundugu, bolgedeki sosyal ve ekonomik hayatin deformasyona ugratilmadan
desteklendigi bir yontemdir (Karahan & Ulutas, 2014).

Kentsel koruma: Toplumlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasantilarin1 yansitan kentsel
alanlar zamanla yok olma tehlikesiyle kars1 karstya kalabiliyor. Ancak kentsel koruma
caligmalari, kentsel dokuyu ¢agdas yasamla uyumlu hale getirerek ve toplumun kiiltiirel
mirasin1 ve degerlerini koruyarak bu tehlikeyi 6nlemeyi hedefliyor. Bu ¢alismalar ayn
zamanda bu degerleri gelecek kusaklara aktarma imkan1 sagliyor. Kentsel koruma, kentlerin
0zglin karakterini vurgulayan ve yasam kalitesini artiran biitlinciil bir yaklagim gerektiriyor.
Bu cergevede ulusal diizeyde stratejik planlamalar yapilarak kentlerin korunmasi ve yasam
kalitesinin artirilmast amaglantyor. UNESCO'nun "Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair S6zlesme" ile kiiltiirel mirasin korunmasi kiiresel bir ¢aba haline gelmistir.
Tiirkiye'de ise tarihi ¢cevrenin korunmasti i¢in yasal diizenlemeler yapilmis ve koruma imar
planlar1 olusturulmustur. 2004 ve 2005 yillarinda ¢ikan kanunlarla yonetim ve uygulama
alaninda yenilikler getirilmis ve kentsel yenileme uygulamalari tesvik edilmistir (Aydogdu,
2020).

Kentsel yeniden canlandirma: Yapilarin 6zgilinliigiini, islevselligini kaybettigi, yap1 olarak
saglam ancak cesitli sebeplerden 6tiirii yapilarin degerlerinin diistiigii hallerde ortaya
cikmustir. Sosyal, ekonomik ve fiziken ¢okiintii hale gelmis bolgelerin, bu ¢okiintiiye neden
olan etkenlerin ortadan kaldirarak ya da bu etkenlere miidahale edilerek bolgenin yeniden
canlandirilmasidir (Yaman, 2010).



3. Turkiye’de Kentsel Doniisiim Tarihi
3.1 Cumhuriyet 6ncesi donem

Tiirkiye'de, en basta ve ilk olarak kentsel doniisiim planlariin Osmanli’nin son yillarinda
gerceklesen Istanbul’daki yanginlardan &tiirii Istanbul’un yangin bélgelerinin planlanmasina
odaklandig1 bilinir. 1854'te Aksaray yangini sonrasinda planlanan yangin yerlesim plani ve
sonrasinda 1864'te gergeklesen Hocapasa yangini sonrasinda tertip edilen yangin bolgeleri
haritas1 bu baglamda yorumlanabilir (Schild, 2014).

O yillarda gergeklestirilen kentsel doniistim projelerinin bir bagska odak noktasi, dar,
karmasik ve bazen ¢ikmaza doniisen sokaklarin genisletilerek arag ve tramvay gibi yeni
ulagim araglarinin gegisine uygun hale getirilmesidir. Ayrica, savas sonrasinda kaybedilen
topraklardan go¢ eden gogmen toplumun yerlestirilmesi amaciyla yeni mahalle ve bolgelerin
kurulmasi da o donem kentsel donlisiim projeleri eylemleri arasinda yer almaktadir. Bu sehir
ici degisimler, Ebniye Nizamnameleri, (1848) Turuk ve Ebniye Nizamnameleri (1864) ve
Ebniye Kanunu (1882) gibi kanuni diizenlemelerle desteklenmistir. Bu yasal diizenlemeler,
yol diizenlemeleri, bina yiikseklikleri, yap1 malzemeleri vb. fiziksel mesken 6l¢iitleri ve
iicretsiz terk uygulamalarini tanimlayarak Tiirkiye'nin kentlerinin fiziksel yapisini ve
doniisiim eylemlerini yonlendirmesi agisindan dikkate degerdir. Ancak, 1957 senesinde kabul
gdrmiis olan 6785 sayili Imar Kanunu'nun faaliyete girmesine kadar bu yasal diizenlemeler
etkinligini stirdiirmistiir (Yenice, 2014).

3.2 Cumhuriyet’in ilk yillarindaki dénem

Cumbhuriyetin ilaniyla beraber, Tiirkiye sehirlerinde ortaya ¢ikan temel problem, savas
esnasinda yerle bir olmus sehirlerin yeniden insas1 ve imar1 olmustur. Bu hal, ayriyeten
donemin kentsel doniisiim hareketlerinin ana odak noktasini yaratmistir. Fakat bu problem
sehir icindeki yangin bolgelerinin yeniden imarindan farkli bir boyuta sahiptir. Nedeni ise mal
sahiplerinin lilkeden ayrilmasindan 6tiirii yangin bolgelerinin yeniden planlanmasi i¢in
miilkiyet probleminin ¢dziilememesidir. Ozellikle batt Anadolu'da yakilmis olan kentlerde
karsilagilan bu sorunu ¢6zmek hedefi ile 1882 tarihli Ebniye Kanunu'nun birka¢ maddesinin
degistirildigi gézlenmektedir. Bu diizenleme, 642 sayili kanun diye bilinir ve 150’y1 geckin
mesken yangini olan alanlarda planlama yapilabilmesi adina belediyelere fazla yetki verilmesi
dikkat ¢ekicidir (Tekeli, 2010).

Cumbhuriyet'in hemen hemen her alanda yenilik¢i ve modern toplum olusturma istegi,
kentsel doniisiim projelerini etkilemekte olan ve dncelikli glindem maddelerini olusturan
onemli bir faktordiir. Bu asamada Bagkent Ankara, yeni yonetimin muvaffakiyetinin bir
simgesi olarak goriilerek baska Anadolu kentlerine 6rnek olma misyonunu iistlenmistir. Bu
cergevede, bagkentte gerceklestirilecek tensikatlar i¢in yeni bir teskilatlanma modeli
kabullenilmistir. Bu teskilatlanma sekli 1924 senesinde faaliyete sokulan 417say1l1 “Ankara
Sehremaneti Yasas1” ile tanimlamistir. Bu bi¢imin yonetim olarak 6zelligi, sehir yonetiminin
Igisleri Bakanligi'nin kontrolii kapsaminda olmasi ve hiikiimet aracilig1 ile belirlenen iiye
kisilerden olusan Cemiyet-i Umumiye-i Belediye ile yonetilmesidir. Teskilatlanma degisikligi
ile birlikte 6nemli baska nokta, planlama ve doniisiim uygulamacinda yabanci uzmanlarin
giinden giine yiikselen etkisidir. C. Lorcher tarafindan 1924-1925 yillarinda hazirlanan imar
planlar1, Ankara'nin eski ve yeni sehir bolgeleri i¢in atilan 6nemli adimlardan biridir. Bu
planlar, sehrin diizenli ve planli bir sekilde gelismesini hedeflemistir. Ayni sekilde, 1927
senesinde Ankara'nin imar planlamasinin diizenlenmesi i¢in diizenlenen sinirlanmis sekilde



uluslararasi yarisma da bu agidan biiytlik bir 6neme sahiptir. Bu yarisma, sehrin gelecekteki
biliylime ve gelisme potansiyelini degerlendirmek amaciyla gergeklestirilmistir. Bu adimlar,
Ankara'nin modern bir bagkent olarak insa edilmesinde ve planli bir kentlesme siirecinin
baslatilmasinda kritik rol oynamaistir. Bu yarismada derece yapan ve birinci olan Alman asilli
mimar Herman Janssen, bas kentin yeni planlanmasini hazirlamistir. Bu durum, kentsel
doniistimde uluslararast uzmanlarin katiliminin arttiina isaret eden 6nemli bir 6rnektir
(Tekeli, 1998; Tekeli, 2010).

3.3 1950°den sonraki kentlesme, kentsel doniisiim ve yasa dis1 konutlarla miicadele

1950' yillar Tiirk sehirleri i¢in yeni bir baglangici temsil ediyordu. Cok partili siyasal
sisteme gecis ve Ozgiirliik¢ii ekonomik prensiplere dayali bir biiyliime ve endiistrilesme
anlayis1 politikalarinin kabul goriilmesi, sanayi kentlerinin ortaya ¢ikmasina, 6biir yandan da
kirlardan sehirlere hizli kentlesmenin dogmasina neden olmustur. Tarima dayali ekonomi
politikalari, kentlesme oranlarinin artmasina neden olmus ve kentler, mekansal olarak sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik unsurlarin ve niifuslarin toplandig1 yerlere donilismiistiir. Hizl1 niifus
artisina ragmen, mevcut konut stokunun yetersiz olmasi, kirsal gégmenlerin barinma
ihtiyaglarin1 karsilamak icin genellikle devlet kasasina veya 6zel arazilere yasa dis1 konutlar
insa etmelerine yol agmistir. Bu siiregte kagak yapilasmanin dnlenmesi ve kent merkezindeki
az yogunluklu yapi1 alanlariin yikilip yenilenmesi kentsel doniisiim eylemleri i¢in 6nemli bir
giindem haline geldi. Bu donemde, kentsel mekanin doniistimiinii yonlendirmek amaciyla bir
dizi yasal diizenleme hayata gegirilmistir (Yenice, 2014).

1940 senelerinin ortalarinda bag gosteren ve 1950 senelerine kadar hiz gosteren kagak
yapilagsma ile miicadele, donemin 6nemli bir sorunuydu. 1948 tarihli ve 5218 sayil1 Ankara
Belediyesine, 2490 Sayili Kanun hiikiimlerine ve 6ngdriilen bazi sartlara bakilmaksizin, arsa
ve arazilerin bir kismina sahip olacaklara Tahsis ve Devir Yetkisi Verilmesine Dair Kanun, bu
konuda anilan kanuna gore, il sinirlart icindeki devlet gayrimenkullerine ait araziler,
belediyelere bedelsiz olarak veya belirli sartlarla, devlet hazinesine ait 6zel miilkiin arazi
bedelinin 6denmesi sartiyla belediyelere devredilebilir. 10 y1l ve belediyeler konut ithtiyacini
karsilamak icin arsa iiretme hakkina sahiptir. Kanun aslen Ankara sehri i¢in yazilmis olsa da
12. Maddesi baska sehir belediyelerine de yetki vermektedir. Yenimahalle, 1950 senesinde
Ankara ¢evresinde bir iskan bolgesi olarak planlanmis ve az gelire sahip is¢i ve memur
vatandaslarina ev miilki yapmay1 amaglamistir. Iki katli konutlar seklinde kurulmaya baslanan
Yenimabhalle, 1948 tarihli kanun kapsaminda olusturulan bir yerlesim alan1 olarak
degerlendirilmektedir. Bu yasal diizenlemeler, yasadisi konut bolgeleriyle miicadele etmek ve
diizenli konut iiretimini tesvik etmek amactyla yapilmistir. Boylece, hizli kentlesme siirecinde
ortaya ¢ikan konut ihtiyacinin karsilanmasi ve mevcut yasadisi konut bolgelerinin dnlenmesi
hedeflenmistir (Sayar, 1948).

Ulkemizde 1950li yillardan sonra ¢ok partili déneme gegilmistir. Bu gecis ile beraber
ekonomide 6zel sektdriin onemi yiikselmis ve sanayinin 6nemi de anlasilmis sanayilesmeye
yonelik atilimlar gerceklestirilmistir. Bu atilimlar ¢ercevesinde kirsalda makinelesmenin artist
ile koylerden sehirlere biiyiik ve hizli sekilde go¢ baslamistir. Bu da gecekondu sorununu
beraberinde getirmistir. Siyasetin iktidar hedefi i¢in gecekondulara af, tapu vaadi gibi vaatler
ve uygulamalar bu gecekondu sorununu kdoriiklemistir. Ayriyeten yap-sat miiteahhitlerince



sekil alan yogunlugu yiiksek olan, altyapisi sagliksiz olan bu bdlgeler rant bolgelerine
dontismiistiir (Uyar, 2009; Keles, 2004; Tekeli, 2010).

Ayni donemde kentlerde yasanan hizli niifus artigi, konut eksikligini de beraberinde getirdi.
Kirsal bolgelerden sehirlere gociin hizlanmasiyla birlikte, sehirlerdeki konut talebi biiyiik
olgtide artt1. Ancak, bu talebi karsilayacak yeterli konut birimi bulunmadigi i¢in gecekondu
bolgeleri hizla yayildi. Bu durum, konut sorununun ¢oziimii igin kentsel doniisiim
caligmalarinin 6nem kazanmasina ve sehir planlamasina yonelik ¢abalarin artmasina yol
acmustir. Kirdan kente gog ile beraber, kendi imkanlariyla konut ihtiyaglarini karsilamaya
caligmalar1 ve gecekondularin sehirlerde yayilmasi gibi durumlar meydana gelmistir. Bu
sorunlarin iistesinden gelmek amaciyla kentsel doniisiim ¢aligmalar1 baglatilmistir. (Atadv &
Osmay, 2007). Adnan Menderes'in Bagbakanlik doneminde, kentlerde sermaye birikimini
saglamak amaciyla yenileme faaliyetlerine odaklanilmis ve kentler yeniden imar edilmistir.
Bu uygulamalar, halk arasinda "Menderes Imar1" olarak bilinir (Celik, 2009).

Tiirkiye'de "Menderes Imar1" olarak bilinen kentsel yenileme faaliyetleri, 1950 yilinda
yapilan genel se¢imin ardindan Demokrat Parti'nin yerel se¢imde tstilinliik saglamasiyla
birlikte Istanbul'da baslatilmistir. Adnan Menderes'in liderligindeki hiikiimet, kentlerdeki
sermaye birikimini artirmak amaciyla sehirlerin yenilenmesine ve imar edilmesine 6nem
vermistir. Bu siireg, Tiirkiye'nin kentsel doniisiim ve modernlesme ¢abalarinin énemli bir
asamasi olarak bilinmektedir. Yerel se¢im sonrasinda diizenledigi basin toplantisinda Adnan
Menderes, Istanbul'un bugiine kadar ihmal edildigini ve kentin 1900'lerden kalma
goriintlisiinden arindirilacagini, aynit zamanda kentin giizellestirilecegini belirtmistir. Bu
kentsel doniisiim faaliyetleri kapsaminda yollarin genisletilecegi ve boylece cami, ¢esme gibi
Osmanli doneminden kalan tarihi ve kiiltiirel yapilarin daha iy1 goriilecegi vurgulanmaistir.
Ayrica, trafik sorununun ¢éziime kavusturulmasi da hedeflenmistir. Adnan Menderes'in
liderligindeki hiikiimet, Istanbul'un modernlestirilmesi ve kentin tarihi mirasinin korunarak
ortaya ¢ikarilmasi i¢in bu kapsamli kentsel yenileme projelerini gergeklestirmeyi
amaglamistir. Bu donemde yapilan ¢aligmalar, Tiirkiye'nin kentsel doniisiim ve gelisme
stirecinde 6nemli bir adim olarak degerlendirilir (Akpinar, 2015).

1963 senesinde yliriirliige koyulan belediye baskanlig1 se¢imine demokrasi getirilmistir ve
halkca dogrudan dogruya se¢ilmesini saglayan 3 07 nolu belediye kanunuyla gecekondu
toplumu sehirdeki siyasette varliginin hisseder hale gelmistir. Bundan 6tiirti g6z hiziyla dogru
orantil1 yiikselen gecekondu konutlart mahalle durumuna gelmis sehirdeki yonetimin yasal
parcasi halini almistir (Keles, 2004)

Bu agamanin olagan sonucunda, gecekondu toplumu yasallasmak i¢in konut/arsa tapusu, bunn
devaminda ise bolgelerini olumsuz yasam kosullar1 ve altyap1 yetersizligi bunlarin
tyilestirilmesine yonelik talepte bulunmuslardir. Yiiriirliige sokulan gecekondu af kanunlariyla
yasallagsma ve siyasal baskilariyla da saglikliastirma talepleri uygulanmaya baslanmistir. Fakat
gecekondu halki tarafindan saglanan bu basar1 kdy ve kirsallardan sehirlere gociin hizini kat
ve kat arttirmistir. Bu sebepten 6tiirii gecekondu bolgelerinin siiratle biiyiimesine, gelismesine
ve diizensiz konut insaat hacmini ortaya ¢ikartmaistir.

1966 senesinde ¢ikarilan 775 sayili Gecekondu Kanunu, yasadisi konut bolgeleriyle miicadele
kapsaminda hayati bir yasal diizenlemedir. Bu 6nemli kanun, gecekondu bolgelerini diizenli
konut alanlarina dontistiirmeyi hedeflemektedir. Zaman i¢inde bazi degisikliklere ugramis



olsa da, genel felsefesi ve amaci korunmustur. 775 sayili kanun, gecekondu bolgeleri igin ii¢
oncelikli yaklagim belirlemistir: 1slah, tasfiye, ve tekrar gecekondularin yapimini engelleme.
Tasfiye bolgeleri, iyilestirmenin uygun olmadigi veya maliyet agisindan verimli olmayan
alanlari, yer bilimsel agidan yerlesmeye uygun olmayan bolgeleri veya farkli kullanimlar i¢in
gereken alanlar belirler. Bu bolgelerde, kentsel doniisiim hareketi bolgesel temizleme
seklinde gergeklestirilir. Tedbir ve 1slah alanlar1 ise alt yapi tesisi ve yapilarin onarimini igeren
sagliklastirma ya da iyilestirme miidahalelerine dayanmaktadir. Bu sayede, gecekondu
bolgeleri saglikli ve diizenli konut alanlarina doniistiiriiliir. Kanun kapsaminda, 20 bin
hektarlik bolgede 640 adet gecekondu 6nleme alanlar1 belirlenmis ve yoksul bireyler i¢in 30
bin 672 konut yapilmistir. Ayrica, evini kendi yapmak isteyenlere yardim etmek amaciyla 40
bin yap1 i¢in arsa saglanmistir. 16 bin hektarlik bélgede 808 1slah alan1 tanimlanmis ve bu
bolgelere altyap1 hizmetleri saglanmistir. Bu sayede, mevcut konutlar ve altyapi gelistirilmis
ve yagam kalitesi artirilmistir. Ayrica, 1.325 hektarlik alanda ki 202 tasfiye bolgesi
gecekondulardan arindirilmis ve bu bolgelerdeki olumsuz kosullar ortadan kaldirilmistir. Bu
diizenlemelerle birlikte, gecekondu bdlgelerinin doniisiimii ve iyilestirilmesi saglanmis, diisiik
gelirli ailelerin konut ihtiyaci karsilanmis ve kentsel altyapinin gelistirilmesine yonelik 6nemli
adimlar atilmistir. Gecekondularin dontistimii, toplumun genel refahini artiran bir siire¢ olmus
ve lilkenin kentsel alanlarinin daha diizenli ve yasanabilir hale gelmesine katki saglamigtir

(Gorgiilii, 1993; Eke, 2000).

Yeniden yapilandirma tiirii ile miistakil, az katli ve yogun olmayan sehir dokusunun birden
fazla kata sahip yapilara doniistiiriilmesi ortaya ¢ikmistir. 1965 tarihine gelindiginde yiiriirliige
koyulan “634 sayil1 Kat Miilkiyet Kanunu” bireysel yapilara goére miilk aklarinin kapsamini
genisletmis, ayriyeten ise sermaye piyasasi i¢inde yap-sat miiteahhitleri ile halihazir
konutlarin yikilarak ¢ok katli binalara doniistiiriilmesinin 6niinii agmis ve hisseli miilkiyet
kavraminin gelisimine sebep vermistir (Yildirim, 2006).

Boylece 1970'lerden itibaren gecekondular ticarilesmeye basladi ve artik sadece koyliilerin
konutlar1 olmaktan ¢ikti. Hem ¢ok katli apartman tarzi gecekondu mahallelerinin kiralanmasi
veya satilmasiyla alternatif konut sektorii olusturulurken, hem de kacak villa, fabrika ve is
yeri gibi yapilar insa edilerek devasa gecekondu mahalleleri olusturulmustur (Bayraktar,
2006).

1965 tarihli 634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanunu, kentsel doniisiim agisindan incelendiginde
dikkat c¢ekicidir. Bu kanun, tamamlanmis veya yapimi devam eden konut, diikkan, magaza, is
biirosu gibi yapilarin birbirinden bagimsiz kullanima ve bagimsiz miilkiyet hakkinin
olusturulmasina imkan tanimaktadir. Kat Miilkiyeti Kanunu'nun yiiriirliige girmesi, kent
icindeki ruhsath az yogunluktaki konut stokunun yikilarak ¢ok katli apartmanlara
doniistimiinii beraberinde getirmistir. Bu kanun, bir arsada ¢ok sayida sahipli konut yapisinin
olusturulmasina izin vererek 6zellikle kent merkezlerinde kiigiik ve parcali miilkiyet desenine
sahip alanlarda mevcut kentsel dokunun yerine ¢ok katli ve genellikle bitigik yap1 nizaminda
yeni bir yap1 ¢evresinin olusturulmasini cesaretlendirmistir. Bu yaklasimin, o dénemde biiyiik
bir konut a¢1g1 sorununu gidermeye yonelik olumlu bir adim oldugu kabul edilebilir. Ancak,
artan yap1 yogunlugunun beraberinde getirdigi olumsuz etkiler, giiniimiizde daha nitelikli
kentsel mekanlarin yeniden iiretilmesi odakli tartismalar icinde 6nemli bir sorun olarak ele
alimmaktadir. Bu durumda, kentsel doniisiim siirecinde 6nemli bir denge ve dikkat gereklidir.
Konut a¢1g1 gibi acil sorunlar1 ¢6zmek i¢in yapilan yogun yapilasma, kentsel mekanlarin
kimligini, estetigini ve sosyal dokusunu bozabilir. Bu nedenle, kentsel doniisiim projelerinin



planlanmas1 ve uygulanmasi siirecinde, yerel kiiltiiriin ve komsuluk iligkilerinin korunmasi ve
stirdiirtilebilir nitelikli yasam alanlarinin olusturulmasi 6nemlidir. Giiniimiizde, daha kaliteli
ve insan odakl1 kentsel mekanlarin yeniden insa edilmesine odaklanan kentsel koruma ve
rehabilitasyon modelleri yayginlagsmaktadir. Bu yaklagim, yerel mirasin korunmasini, tarihi
dokunun canlandirilmasini ve insanlarin sosyal etkilesimlerini gii¢clendiren mekanlarin
olusturulmasini hedefler. Boylece, gegmisteki olumlu ama sorunlu yaklasimlarin dersleri
alinarak gilinlimiizde daha siirdiiriilebilir ve dengeli kentsel doniisiim ¢6zlimleri bulunabilir.
Bu sekilde, kentler hem modern ihtiyaglar1 karsilar hem de kiiltiirel ve sosyal degerlerini
koruyarak gelecek nesillere aktarabilir (T.C. Resmi Gazete, 1965)

Bu tiir yogun yapilagsmalarin gerceklestirilmesinde, yeterli sosyal ve teknik altyapinin goz ardi
edilmesi ve daha iyi planlama yapilmamasi, kentsel ¢evrede olumsuz sonuglara yol
acabilmektedir. Giiniimiizde, kentsel donilisiim projelerinin siirdiiriilebilirlik, ¢evresel etki,
sosyal denge ve yerel halkin katilim1 gibi unsurlarin gozetildigi daha kapsamli bir yaklasima
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sekilde, kentsel mekanlarin kalitesi ve yasanabilirligi gézetilerek
doniisiim siirecleri planlanmali ve uygulanmalidir.

1970'lerin ortalarina geldigimizde, go¢ hareketlerinin giderek daha orgiitlii bir hale gelmesi ve
bu donemde gecekondularin affini saglayan yasalar, gecekondu sorununun daha da
biiytimesine neden olmustur. Bu dénemde, gecekondu bdlgelerinin imar planlari kapsaminda
yenilenmesi i¢in ¢esitli ¢abalar gosterilmistir. Gecekondu bolgelerinin doniisiime tabi
tutulmasi gerekliligi fikri 6nem kazanmistir. 1970'lerde, kentsel yeniden canlandirma fikri ve
doniisiim siirecinin sosyal yonii g6z oniinde bulundurularak ¢esitli projeler gelistirilmistir.
Ancak donemin karmasik siyasi ortami nedeniyle bu projelerin uygulanmasi miimkiin
olmamustir (Celik, 2009).

3.4 imar Aflar1 Donemi

1980 yilindan itibaren liberal ekonomik politikalar benimsenmis ve kentler, sermaye
birikiminin merkezi olarak yeniden ilgi odag: haline gelmistir. Bu ilgi, kentsel alanlarda kacak
yapilagsma ve gecekondu bolgelerinin rehabilite edilmesi ile biiyiiksehir statiisiinde kurumsal
ve yonetimsel orglitlenme modelinin olusturulmasi seklinde yansimistir. Bu stiregte,
kentlerdeki hizl niifus artis1 ve ekonomik gelisme, kagak yapilasmanin ve gecekondu
bolgelerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu durum, kentsel alanlardaki altyapi
eksikliklerini ve yasam kosullarindaki sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bu nedenle, kentsel
doniisiim ve gecekondu alanlarinin rehabilite edilmesi 6nemli bir konu haline gelmistir.
Ayrica, biiyiiksehir statiisiinde kurumsal ve yonetimsel orgiitlenme modelleri gelistirilmistir.
Bu modeller, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskileri diizenlemeyi
amaglamistir. Biiyiliksehir belediyeleri, kentsel alanlarda yagsanan sorunlarin ¢oziimii ve
kentlerin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in 6nemli bir rol {istlenmistir. Bu siiregteki kentsel
doniisiim ve biiyiiksehir belediyelerinin kurumsal yapisinin olusturulmasi, kentlerin
metropolitenlesme siirecinde yeniden ilgi odagi haline gelmesini saglamigtir. Bu donemde
kentlerdeki fiziksel doniisiim ve yonetimsel gelismeler, kentsel alanlarda daha diizenli ve
planl1 bir yapilagma siirecinin baglamasina katkida bulunmustur. Ancak, bu siiregte de bazi
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zorluklar ve sorunlar yasanmis ve kentsel doniisiimiin tam anlamiyla basariya ulasmasi i¢in
daha fazla calisma gerekmektedir (Yenice, 2014).

Kentsel doniisiim politikalart kapsaminda, 1983 yilinda baslayan ve 1988 yilina kadar
stiren gecekondu ve kagak yapilarin yasal konut bolgelerine doniistiiriilmesini hedefleyen
yasal diizenlemeler, o donemin kentsel dontisiim anlayisini ¢arpici bir sekilde yansitmaktadir.
Bu amagla ¢ikarilan 2805 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak
Bazi Islemler ve 6785 Sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun (1983), 2981 sayil1 imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
(1984), 3290 Kanun (1986), 3366 Sayili Kanun (1987) ve 3414 Sayili Kanun (1988) gibi
yasal diizenlemeler 6nemli bir rol oynamistir (T.C Resmi Gazete, 1983; T.C. Resmi Gazete,
1986; T.C Resmi Gazete, 1987; T.C. Resmi Gazete, 1988). Bu siirecte gecekondu ve kacak
yapilar, ruhsatlandirilarak yasal konut bolgelerine doniistiiriilmiistiir.

Tapu tahsis belgesinin gecekondu alanlarina verilmesiyle baslayan siireg, yapilan
degisikliklerle birlikte tiim kacak yapilar1 kapsayacak sekilde genisletilerek devam etmistir.
Bu diizenlemeler, 2000'li yillarin baslarina kadar kentlerdeki doniistim uygulamalarinin yasal
dayanagini olusturmus ve gecekondu alanlarinin miilkiyet sorunlarin1 ¢6zmeyi ve gecekondu
stogunu apartman tipi konutlara doniistiirmeyi hedeflemistir. Baslangigta, kent merkezlerine
yakin ve topografik olarak daha belirgin olan gecekondu bolgelerini doniistiirmek i¢in adimlar
atilmistir. Bu uygulamalar, farkli modeller igerisinde gergeklestirilmistir, ancak temelde 6zel
sektor ortakligryla serbest piyasa kosullarina dayanmaktadir. Ankara'daki Portakal Cicegi
Vadisi (1984-1989) ve Dikmen Vadisi (1989-1994) kentsel doniisiim projeleri, bu ¢ercevede
degerlendirilebilir (Senyapili, 1998).

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun niifus bilgilerine istianen, 1927 yilinda niifusun yiizde 22,52'si
sehirlerde yasam siirdiiriirken, bu oran 1950'de %23,39'a, 1980'de %42,50'ye, 2000'de ise
%64,50'ye ylikselmistir. Bu siirecte, barinma ihtiyacini karsilamak i¢in konut {iretimi yetersiz
kalmustir. Ozellikle 1980 yilina kadar, yapi iiretiminin tahmini yiizde 95" 6zel sektor
tarafindan saglanirken, kamu konutlar yetersiz kaliyordu. Bu dénemde, Imar ve Iskan
Bakanlig1, bakanliga bagli Emlak ve Kredi Bankasi, SSK, BAG-KUR, OYAK gibi kamu
kuruluslar1 toplu konut iiretimine katkida bulunmustur. Ancak yiiksek enflasyon nedeniyle
diger bankalar, sadece Emlak ve Kredi Bankas1 finansman destegi saglamis ve konut
iiretiminde sorumluluk almak konusunda ¢ekingen davranmislardir.

1983 yilinda ytirtirliige giren Kamulagtirma Kanunu, imar aflarina iligskin
diizenlemelerin yani sira kentsel doniisiim miidahalelerinde bir arag olarak kullanilmaktadir
(T.C Resmi Gazete, 1983). Bu diizenleme, gercek, 6zel veya tiizel kisilere ait taginmaz
mallarin kamulastirma bedeli karsiliginda devredilmesini temel alir, kamu yararin1 gozetir.
1984 tarihli 3030 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 1985 yilinda yiirtirliige giren 3194
say1l1 imar Kanunu, kentsel doniisiimii yonlendiren diger yasal diizenlemeler arasinda yer
almaktadir. Bu diizenlemelerin kentsel doniisiim baglaminda en 6nemli degisiklik, plan yapma
yetkisinin yerel yonetimlere devredilmesi ve yerel yonetimlere aktarilan kaynaklarin
artmasidir (T.C. Resmi Gazete, 1985; T.C. Resmi Gazete, 1984). Boylece yerel yonetimler,
kendi hedef ve amaglar1 dogrultusunda kentin mekansal gelisimini ve doniisiimiinii dogrudan
karar verebilen ve yonlendirebilen bir unsur haline gelmistir. Bu durum ayn1 zamanda yerel
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siyasi gliclerin kent ve planlama iizerinde etkilerini artirmalar1 anlamina gelmistir. Bu
gelismeler, serbest piyasa kosullari i¢inde kentlerde yapilasmanin kentsel deger artisina dayali
olarak beklendigi ve yap1 yogunlugunun daha da arttig1 bir ortami1 beraberinde getirmistir.

1984 tarihli 2985 sayil1 Toplu Konut Kanunu, kentsel doniisiim agisindan etkili bir yasal
diizenleme olmustur. Ayni1 y1l Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanlig1 kurulmus ve
1990 y1linda Toplu Konut Idaresi ayr1 bir birim olarak 6rgiitlenmistir. Baslangigta dar gelirli
ailelerin konut ihtiyacini karsilamaya odaklanan kanun, yapilan degisikliklerle birlikte ferdi
ve toplu konut kredisi saglanmasi, kdy mimarisinin gelistirilmesi, gecekondu alanlarinin
dontistimii, tarihi dokunun ve yoresel mimarinin korunup yenilenmesi i¢in projelere kredi ve
faiz siibvansiyonu saglanmasi gibi hedefleri de amacglamistir (T.C. Resmi Gazete, 1984). Bu
sayede, bir yandan yerel yonetimlerin konut {iretimine katilim1 tesvik edilerek yeni konut
bolgeleri kent ¢ceperinde olusturulmus, diger yandan gecekondu mahallelerinin yikilarak yeni
sosyal konut bdlgelerine déniistiiriilmesine olanak saglanmustir. Istanbul-Halkal1, Ankara-
Eryaman, Izmir-Mavisehir gibi uygulamalar bu baglamda degerlendirilebilir. Ayrica, tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, bakimi, onarimi, restorasyonu ve fonksiyon
degisikligi gibi konular ele alan 1983 yilinda yiirtirliige giren 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu da kentsel doniisiime yeni bir anlam ve boyut kazandirmistir
(Yenice, 2014 ; T.C. Resmi Gazete, 1983).

1984 yilinda Toplu Konut Idaresi'nin kurulmasiyla birlikte, konut yapimu icin genel biitgeden
konut sektoriine ayrilan pay sistemi benimsenmis ve 1992'den itibaren belediyelerle is birligi
icinde konut {iretimi i¢in bir sistem gelistirilmistir. Bu siiregte, Toplu Konut idaresi
kooperatiflere finansal destek saglamis ve 1984-1991 yillar arasinda toplam 8,160 kooperatif
iskan ruhsat1 almistir (Samsunlu, 2007). Ayrica, Toplu Konut Idaresi'nin destegiyle 1984-1999
yillar1 arasinda kooperatifler tarafindan 947,526 konut insa edilmistir. Bu konutlarin 43,131'1
Toplu Konut Idaresi arsalarinda, 38,854 belediye arsalarinda ve 100,590'1 bireysel konut
kredileriyle yapilmistir. Ancak, bu konutlar kentlerdeki konut ihtiyaclarini tam olarak
karsilayamamis ve gecekondulasma sorununu ¢ozmekte yetersiz kalmistir (Samsunlu, 2007).

Bu olumsuz gelismelerin sonucunda, gecekondu alanlarinin kent i¢inde avantajli konumda
bulunan bdlgelerinde, imar plani kararlariyla birlikte yik-yap tiirlinden bir degisim onerilmis
ve gecekondu alanlarinda 'kentsel yenilesme' uygulamalar1 baglamistir. Bu uygulamalar,
bireysel girisimciler ve yapimcilar tarafindan yik-yap yontemiyle zamanla gerceklestirilmis ve
piyasa kosullarinda parseller diizeyinde yayginlasmistir. Dogru, ayn1 zamanda gecekondu
alanlarindan planl kent parcalarina gegcis ve doniisiim 6rnekleri de yasanmistir. Bu tiir
degisimler, yerel yonetimlerin liderliginde gerceklesen kamusal miidahalelerle daha kapsamli
kentsel yenilesme uygulamalarini beraberinde getirmistir. (Uyar, 2009).

Donemin literatiirii incelendiginde, kentsel doniisiim kavrami yerine daha ¢ok yenileme,
lyilestirme veya alt tiirleri olarak kabul edilebilecek rehabilitasyon-iyilestirme veya yer
degistirme-desantralizasyon gibi kavramlarin yaygin olarak kullanildigi goriilmektedir. Bu
donemde yasadis1 ve plansiz konut bolgelerinin yani sira metropolitenlesme stirecinde islevsel
gerekliliklere dayali olarak sanayi ve toptan ticaret alanlarinin kentin disina taginmasi gibi
plan kararlar1 ve uygulamalar dikkat cekmektedir. Ozellikle Istanbul, Ankara, Izmir gibi
biiylik sehirlerde, kent i¢inde kalan iiretim alanlari, deri fabrikalari, toptanci halleri gibi arazi
kullanim tiirlerinin kent ¢eperlerine taginmasi da bu baglamda degerlendirilebilir.
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3.5 2000’1 Yillarda Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim

2000 yillardan itibaren Tirkiye'de kentsel doniisiim, dnemli gelismelerden biri olarak
yasalarda yer almaya baslamistir. Bu donemde katilimci1 yaklasim kentsel planlama
giindeminde tartisilmaya baslanmistir. Ulusal ve kiiresel etkenler, katilimc1 yaklasimin kentsel
donilistim uygulamalar lizerinde tartisilmasini tetiklemistir. Siirdiiriilebilir gelisme,
demokratiklesme ve esitlik gibi kavramlar1 6ne global egilimler, Avrupa Birligi’ne uyum
stireci ve enternasyonal istirakler kapsaminda, kamuda 6zellesmenin ve icraatlerin artmasina
neden olmustur. Ayrica hizli bigimde siiren go¢ ve iskan bolgelerinde ortaya ¢ikan sosyo-
iktisadi ayrisimlar, kentsel dontisiimiin ihtiyaglar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu stiregte kentlerin
siirlart disa dogru genislemis ve bu durum kentin bolgesel bicimde biiyiimesini
gerektirmistir. Sehrin i¢, dis ¢eperlerinde ise bozulmus kentsel yapinin yenilenmesi ihtiyact
ortaya ¢ikmistir (Atadv & Osmay, 2007).

2000'l yillarla birlikte kentlere ydnelik gdglerde artis yasanmustir. Istanbul, 2003 yilinda
Tiirkiye icerisinde i¢ go¢ agisindan en yiiksek talep alan sehirler arasinda lider konumdadir.
Ancak, Istanbul'da dogum oran1 2003 yilinda 1,83 gibi diisiik bir seviyede kalmistir. Bu oran,
1980 6ncesine gore degiskenlik gostermis olsa da sonrasinda tutarli bir egilim sergilemistir.
Bu oranla ifade edildiginde, her iki yetiskine bir cocuk diistiigii anlagilmaktadir. Istanbul, bu
stirekli gocten otiirli diizensiz yapilagsmaya, kagak ve denetimsiz yapilara, gecekondulara ve
carpik kentlesmeye kucak agmistir (Giiveng & Isik, 1997).

2000'li yillarda sosyal ve ekonomik yapida 6nemli degismeler olusmustur. Nitelikli isgiicli
ihtiyacinda artma yasanmistir. Konut talebi, arza kiyasla oldukga yiiksek bir seviyede olmus
ve ciddi miktarda konut liretimi gerceklesmistir. Resmi konut rakamlarina ek olarak, gayri
resmi olarak insa edilen konut sayis1 da dikkate alindiginda, talebin %30-50 oraninda {iretimin
iizerinde oldugu goriilmektedir. Bu hizli konut arz1 ivmesinde, belediyelerce gerceklestirilen
toplu konut kooperatifleri, afet konutlar: ve kentin dis bolgelerindeki liiks konutlarin yapimi
biiytik katki saglamistir (Balamir, 1975).

2000'lerden sonra yasam alanlar1 3 degisik sekilde kentsel doniisiime tabi tutulmustur.

1.Yenileme: Yenileme, kentsel doniisiimiin en icerikli icraatlerden biridir. Bu uygulamada,
sehir ¢eperlerinde bag bolgeler ile beraber olarak yer alan gecekondu mahalleleri veya
sagliksiz ve ruhsatsiz yapilagsmalar belediyelerce yikimi gergeklestirilerek miidahale edilir.

2.lyilestirme: Bu doniisiim bigiminde, sehir igerisinde az ve orta gelire sahip grubun yasadig1
40 ila 50 senelik apartmanlar, varlik maliklerince iyilestirilir. Bu iyilestirmeler genellikle
mevcut yapilarin giiglendirilmesi, yenilenmesi veya modernize edilmesi seklinde gerceklesir.

3.Yeni yerlesim alanlar1 olusturma: Orta ve yliksek geliri olan grubun sehir merkezi
disarisinda yagsam istegi arzusu ile birlikte, kirsal alanlar yapilandirilarak yeni iskan alanlari
olusturulur. Bu doniisiim bi¢imi, genellikle daha modern ve planli konut projeleriyle
gergeklestirilir.

Bu ti¢ farkli doniisiim bigimi, kentsel doniisiim siirecinde farkli kesimlerin ihtiyaglarini ve
tercihlerini yansitmaktadir. Bu doniisiim uygulamalari, kentlerin fiziksel yapisini, sosyal
yapisini ve yasam kalitesini doniistiirmektedir (Geng, 2008; Aktas Polat, 2015).
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[k kentsel déniisiim yasasi, 12 Mart 2004 tarihli 5104 say1li "Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Dontigiim Projesi Yasasi’dir. Bu kanunla birlikte, Kuzey Ankara Girisi bolgesindeki
gecekondu yerlesimleri kentsel doniisiim kapsamina alinarak, bolgenin fiziksel ve gevresel
durumunun iyilestirilmesi ve daha saglikli bir yasam alaninin olusturulmasi hedeflenmistir.
Bu baglamda, Kuzey Ankara Girisi Protokol yolu ¢evresindeki gecekondular tamamen
yikilarak doniistiiriilmiis ve bolgede ¢ok katli ve genellikle ayni tip konutlar insa edilmistir.
Kentsel doniisiim siireci, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve TOKi'nin ortaklig1 ile
uygulanmistir (Yenice, 2014).

2001 yilindaki ekonomik kriz sonrasinda iilkemizde biiyiik bir konut a¢i1g1 ortaya ¢ikmis ve
enflasyonun diisiisiiyle birlikte bankalar konut kredisi verme yonlendirmelerini artirmistir.
Ayrica, faiz oranlarinin diismesiyle birlikte 2004 yilindan itibaren konut insaat1 ve konut
yatirimlar1 hiz kazanmustir. Fakat, hazir konut arzinin yetersiz olmasi sebebiyle 6zel sektor,
konut yapimina odaklanmistir. Bu konutlar genellikle iist gelir grubuna hitap ettigi
gbzlemlenmistir (Samsunlu, 2007).

1980'lerde baslayan ve 2000'lerden sonra ivme kazanan kiiresellesme siirecinin bir pargasi
olan disa agik ekonomik biiylime anlayisi, kentsel mekandaki arsa degerlerinde degisikliklere
sebep olmus ve bazi kentsel alanlarda ekonomik deger artis1 yasanirken, diger bolgelerde ise
terk edilme ve ¢liriime siirecleri hizlanmigtir. Bu durum, farkli toplumsal kesimler arasinda
hareketlilik yaratmig ve degeri yiikselen alanlara genellikle tist gelir gruplari yerlesirken, bu
kesimlerin terk ettigi bolgelere ise alt gelir gruplar1 yonelmistir. Bu olgu, kiiresellesmenin
kentsel alanda sosyal sorunlari somut bir sekilde etkiledigini gdstermektedir (Ozden, 2008).

Ust gelir gruplar igin yeni yerlesim alanlar1 olusturulurken, kent merkezinde yasayan
yiiksek gelirli gruplar sehir disindaki mahallelere dogru yayilmis ve diisiik gelirli gruplar bos
yerlesim bolgelerine yerlesmistir. Bu durum, dar gelirli bireylerin kent merkezinde konut
sahibi olma firsat1 bulmalarina imkan saglamis, ancak ayni zamanda kent merkezinde buhran
bir alan olusmus ve kent ¢evresinde yeni kiralik alanlar yaratilmistir. Sermaye, yatirim riskini
azaltmak ve yiiksek altyap1 maliyetleriyle ugrasmamak i¢in ulusal ve/veya yerel siyasi giice
ithtiyac duyar ve bu siyasi giicii politika belirleme, diizenleme ve gerekli yasal altyapiy1
uygulama siireclerinde kullanarak engelleri ortadan kaldirma yollarini arar. Bu sekilde
sermaye, birikimini en yiiksek diizeye ¢ikarabilecegi yerlere yonelir ve yeni yatirim alanlari
yaratir. Merkezi ve yerel yonetimlerin destegi, cizilen planlar ve pahali altyapinin hayata
gecirilmesiyle birlikte 6zel sektor konut ingaatina yonelir ve en yiiksek sermaye getirisine
odaklanir. Sonug olarak, kira fiyatlar: arttik¢a yeni alanlar sehirle baglant1 kurmaya baglar. Bu
gelismeler, kentsel mekanin metalagmasinin bir yansimasidir. Ayrica, Tiirkiye'de 2000'lerden
sonra hiz kazanan neoliberal politikalarla birlikte sehirler, ulusal ve kiiresel diizeyde diger
sehirlerle rekabet etme ¢abasina girmistir. Bu rekabet siirecinde sehirler, 6ne ¢ikmak igin
markalasma siirecine yonelmektedir. Bu nedenle, simdiye kadar metalagma siireci, daha kiiciik
Olcekte sehrin belirli bolgelerinde gergekleserek sehrin tamaminin metalagsmasina ve
pazarlanmasina yol agmistir. Bu biitlinciil metalagma stirecinde, planl kentsel doniisiim
politikalar1 ve uygulamalar1 sermaye tarafindan 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmigtir.
Tiirkiye'de organize kentsel doniistimle ilgili ilk mevzuat, 2004 yilinda yiiriirliige giren
"Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donlisiim Projesi Kanunu" veya 5104 sayili Kanun'dur. Bu
kanun, belirli bir alandaki harap gecekondu mahallelerinin ortadan kaldirilmas1 i¢in bir
cergeve gorevi gormiistiir ve 6zellikle baskent Ankara'da kentsel peyzajin yenilenmesine ve
yapilandirilmasina yol agmistir (Geng, 2008).
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17 Agustos 1999'daki Izmit depremi, 12 Kasim 1999'daki Diizce depremi ve 23 Ekim
2011'deki Van depremi gibi biiyiik depremlerin ardindan, hasarli binalarin yikilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Ancak, yatirimcilar finansal risklerden dolay1 bu bolgelere yatirim
yapmaktan kaginmaktadir. Tirk hiikiimeti, 31 Mayis 2012 tarihinde ytiriirliige giren 6306
say1l1 "Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriillmesi Hakkinda Kanun’u ¢ikarmistir. Bu
kanun, afet riski altindaki alanlarda bulunan yapilarin doniistiiriilmesini ve giivenli konutlarin
inga edilmesini saglamak i¢in tasarlanmistir. Kanun, deprem, sel, heyelan gibi dogal afet riski
tastyan bolgelerdeki yapilarin tespit edilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmast i¢in bir ¢ergeve
olusturur. Buna gore, riskli yapilarin tespit edilmesi ve yenilenmesi, riskin azaltilmasi ve
giivenli yasam alanlarinin olusturulmasi hedeflenmektedir. 6306 sayili Kanun, riskli alanlarda
bulunan yapilarin sahiplerine, yapiy1 giiclendirmek veya yeniden insa etmek i¢in belirli
stireler ve tesvikler sunmaktadir. Ayrica, riskli bolgelerdeki yapilarin yikilmasi ve yerine yeni
konutlar veya ticari alanlar inga edilmesi i¢in yerel yonetimlere ve ilgili kurumlara yetki
verilmistir. Bu kanun, afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi ve giivenli yapilasma
politikalarinin uygulanmasi icin bir adim olarak goriilmektedir. Ancak, yatirimcilarin finansal
endiseleri ve siirecte yasanan bazi zorluklar, doniisiim siirecinin tam anlamiyla hiz
kazanmasini engelleyebilmektedir. Hiikiimet, bu siireci tesvik edici politikalar ve dnlemlerle
desteklemeye calismaktadir. Bu kanun sadece kentsel alanlar1 degil, kirsal bolgeleri de kuyuya
acmustir. Planli mekansal doniisiimler. Sonug olarak, kentsel doniisiim artik sadece sehirlere
0zgl degil, lilke capinda bir plan olmustur. Ayrica, yasa yoluyla, siyasal gii¢, afet riski tasiyan
bolgelerdeki gecekondu alanlari ve ruhsatli ancak dayaniksiz durumda olan (eskimis ya da
cliriik yapilmis konutlar gibi) yap1 stoklarinin ortadan kaldirilmasina odaklanmis ve bu siirecte
yikma ve yeniden yapma temelli planli kentsel doniisiim yontemlerini benimsemistir. Burada
siyasal erkin temel yaklasimi, belirli bir mekan1 veya o mekanda bulunan konutlari
dontistiirerek toplumsal yapida bir doniisiimiin gerceklestirilebilecegi diisiincesidir. Bu
sekilde, yasayla birlikte mekansal doniisiimle toplumsal esitsizliklerin giderilmeye calisildig,
sermayenin onilindeki engellerin ortadan kaldirildig1 bir siire¢ yasanmaktadir. Avrupa'da 18.
ylizyilin son ¢eyreginde baslayan ve sermaye sinifinin da destegiyle ilerleyen kentsel
yenileme calismalari, Tiirkiye'de cumhuriyetin ilk yillarinda devlet eliyle kentlerin
modernlestirilmesi i¢in planlarla hayata gecirilmistir. Ancak, Tiirkiye'de 1980'lerin sonundan
itibaren devletin destekledigi 6zel girisimciler ve 2000'lerin sonrasinda dogrudan devlet
(TOKI ve belediyeler) tarafindan kentsel déniisiim projeleri gerceklestirilmistir. Bununla
birlikte, yik-yap yaklasimi hala yaygin olarak kullanilmaktadir (Yenice, 2014).

2005 yilinda 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 73. Maddesi ile yerel yonetimler, kentsel
doniistim konusunda yetkilendirilmistir. Bu diizenleme, Eskiyen kent kisimlarin1 yeniden insa
ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak ve deprem riskine kars1 tedbirler
almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim plan1 uygulayabilir seklinde ifade
edilebilmektedir. Bu yasa sayesinde, Belediyeler kentsel yenileme ve doniisiim siire¢lerinde
onemli bir aktor haline gelmistir. Ardindan, 2010 yilinda ayn1 madde iizerinde degisiklik
yapilmistir. Bu degisiklikle 6zellikle dikkat ¢eken nokta, kentsel doniisiim i¢in belirlenecek
arazilerin imarli veya imarsiz olup olmadigi, yapilarin varlig1 ve biiyiikliiklerinin nasil ve
hangi 6lctlide belirlenecegi gibi hususlarda yetkilerin belediye meclisine birakilmasi olmustur.
Bu sayede, belediye meclisleri, kentsel dontisiim projelerinin detaylar1 ve uygulama siirecleri
konusunda daha etkin rol oynamistir (Keles, 2016).
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5 Temmuz 2005 tarihli 5366 sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varlik Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun, yiiriirliige girmistir. Bu kanunla
birlikte, yipranan ve kullanim 6zelligini yitirmis tarihi kentsel alanlar, kiiltiir ve tabiat
varliklarin1 koruma kurullar araciligiyla sit alani olarak tescil veya ilan edilmesi
ongoriilmiistiir. Ancak bu bdlgelerin kentsel gelisimine, potansiyeline ve tarihi dokusuna
uygun olmasi sartiyla yikip yeniden insa etme ve onarma yapilabilmesine imkan saglanmustir.
Kanun ayrica, tarihi ve kiiltiirel degeri olan taginmaz varliklarin yenilenmesi, korunmasi ve
yasatilmas1 amaciyla konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donat1 alanlarinin olusturulmasini
ve afet risklerine kars1 gerekli tedbirlerin alinmasini hedeflemistir. Bu sayede, tarihi alanlar
kentsel yasamla uyumlu hale getirilmistir. Kanunla birlikte, yerel yonetimlere tarihi kentsel
dokuya sahip alanlarda yenileme yapabilme yetkisi verilmistir. Ancak dikkat ¢eken bir nokta,
kentsel sit alan1 iceren bolgelerde koruma amacli imar plan biitiinliigliniin bozulabilecegi,
fakat ayn1 zamanda pargacil bir planlama anlayisinin benimsendigi olmustur. Yani, koruma
onemli olsa da, uygun sartlar altinda yenileme ve gelistirme faaliyetlerinin de yapilabilecegi
diisiiniilmiistiir (Ozden, 2016).

Sonraki yasal diizenleme, 31 Mayi1s 2012 tarihli 6306 sayil1 "Afet Riski Tasiyan Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun “dur. Bu yasa, afet riskine sahip bolgelerde ve riskli
yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, saglikli ve giivenli bir kentsel yasam ¢evresi
olusturmay1 hedeflemistir. Kanun, iyilestirme, tasfiye ve yenileme doniigiim tipleriyle
uygulama yapilabilmesine odaklanmaistir. 6306 sayil1 yasa, donilisiim kavramini dar bir
kapsamda ele alarak, yikim riski olan alanlarla sinirlamistir. Bu nedenle, 6ncelikli olarak afet
riskine maruz bolgelerde donilisiim uygulamalarinit 6ngdrmiistiir. Ayrica, bu yasa ile yerel
yonetimlerin doniisiim uygulamalarindaki rolii azaltilmis ve doniisiim siireci merkezi bir
boyuta, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesine taginmistir (Keles, 2016).

3.6 Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Kentsel Doniisiim Sorunlari, Politikasi, Siirecler

XXI. yiizyila kadar, kentsel doniisiim genellikle sayisal veya niceliksel gelismelere
odaklandi. Ancak bugiin, bu yaklasim zorunlu bir sekilde degisime ihtiya¢ duyuyor. Kentsel
doniisliim artik sadece yapilarinda yenileme olmasi ya da yikim islemi gerceklestirilip tekrar
inga edilmesi degildir. Ayn1 anda, sehirlerin yasadig1 degisime uyum saglayabilen ve
gelecegin kentsel ihtiyaclarini gdzeten gelismelere odaklanmalidir.

Gilinlimiiz kentleri deprem, sel gibi sorunlarla miicadele ediyor ve ayni1 zamanda yeni
kentsel ihtiyaclar karsilamaya calisiyor. Kentsel niifusun artmasi, kiiresel 1sinma, iklimlerin
degisimi, trafik yogunlugu sorunu, ¢evresel kirlilik, alt yap1 eksikligi, sosyo-ekonomik
esitsizlik, fakirlik, igme suyu ve enerji buhrani gibi sorunlar, kentsel sorunlarin basin
cekmektedir. Ayrica, iletisim ve bilgi teknolojilerinin ilerlemesiyle birlikte siirdiiriilebilir, hizl
ve akilli sehirsel hizmet sunumlar1 da kentsel ihtiyaglarin 6nemli bir parg¢asini olusturmaktadir
(Oztopcu & Salman, 2019).

Bundan 6tiirii, kentsel doniisiim tatbiklerinde yeni kentsel sorunlarla basa ¢ikmay1 ve insan
odakli kentler ortaya ¢ikarmay1 hedefleyen bazi yeni yonelimler dogmustur. Bu yonelimler,
kentsel doniisiim yaklagiminda yeni perspektif sunarak, daha siirdiiriilebilir ve insan odakl
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kentlerin olusturulmasin1 hedeflemektedir. Bu sekilde, gelecekte kentlerin daha yasanabilir
yerler haline gelmesi amaglanmaktadir. Son yillarda kentsel donilisiim metotlarinda agiga
cikan bazi yeni yonelimler arasinda “siirdiiriilebilir kentsel doniisiim” ve "akilli kentsel
doniisiim” metotlar1 bulunmaktadir (Oztopgu & Salman, 2019).

Giliniimiizde, kentsel doniisiim tatbiklerinin ¢ogunlukla kentsel yenileme bi¢giminde
gergeklestigi gozlemlenmektedir. Bununla birlikte, temizleme, sagliklagtirma, yeniden
gelistirme vb. tatbikleriyle paralel soylulastirma gibi tartismali uygulamalar da sikc¢a
gorilmektedir. 2000'li yillarin sonrasindaki temel gelisim, kentsel doniisiimiin kanunlarda yer
almasidir. Bu agsamanin, kentsel doniisiimde ve kentsel planlamada istirakg¢i bakis acisi, ok
paydasl karar verme asamalarini ve bu yonde planlamalari1 6n plana ¢ikarmistir. Tiirkiye'deki
kentsel doniisiimiin kanuni agsamasi, 2004 yilinda "Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim
Projesi Kanunu" ile start verilmistir. Ardindan, 200 5 yilinda faaliyete koyulan 5393 sayili
"Belediye Yasasi’nin 73. maddesi ve gelecek senelerde birkac 6zel yasa diizenlenmesiyle
devam etmistir.

TOKI, 2003 senesinde planli sehirlesme ve konut hamlesine start vermis ve bu kapsamda
gecekondu problemini ¢ozmek hedefi ile kentsel dontisiim tasarilarinda da etkinlik kazanmak
icin yetki verilmis, hiikiimet ve yerel yonetimlerle seferberlik halimde ¢aligmalara hiz
kazandirtmistir. TOKI Kaynaklarmin Kullanim Bigimine iliskin Yonetmelik cercevesinde,
gece kondu alanlarinin doniisiimii ve iyilestirilme ¢alismasi hedefi ile finansal destek vermeyi
de gorevleri kapsamina almistir (Bayraktar, 2006).

Toplu Konut Idaresi (TOKI), yoksul ve orta halli ailelerin konut ihtiyaclarini karsilamak
hedefi ile kurulan bir kurumdur. Giiniimiizde, TOKI daha gok gecekondu tedbir alanlar ve
afet riski yiiksek bolgelerin doniisiimiine yonelik projelerle etkinlik gdstermektedir. Ozellikle
son deprem olaylarinin hemen arkasindan, {ilke ¢capindaki riskli yapilarin tespit edilerek
yikilmasi yoniinde yeni bir kanun teklifi izerinde ¢alisilmis ve 31 Mayis 2012 tarihinde
28309 sayili resmi gazetede kabul edilen 6306 sayili Afet Yasas1 yiirtirliige girmistir. Bu yasa,
afet riski tastyan yapilarin giivenli bir sekilde doniistiiriilmesini ve vatandagslarin daha giivenli
konutlara sahip olmalarin1 hedeflemektedir. TOKI, bu kapsamda aktif bir rol oynamaktadir.

TOKIi'nin kentsel doniisiim ¢alismalari ve konut iiretimi, Tiirkiye genelinde biiyiik hedefli
kentsel doniisiim projelerinin baslayisinda etkin bir rol iistelemistir. Tiirkiye 58,59,60,61 ve 62
Hiikiimetlerinin "Planl Kentlesme ve Konut Uretimi Seferberligi" cercevesinde 2014 TOKI
verileri baz alindiginda, 81 ilde 3.027 alanda toplam 641.208 konut insa edilmistir. Bu
meskenlerin 540.216's1 (%85,40) sosyal mesken niteligini tagimaktadir. Satis1 yapilan mesken
say1s1 540.613'tiir. Teslim edilmis olan mesken sayis1 508.290, halen insaat halinde olan
mesken sayis1 ise 120.751'dir. Ayrica, yap1 ve proje isleri slirecinde 5.297 ihale
sonuclandirilarak toplamda 67,2 milyar TL degerinde is gerceklestirilmistir (TOKI, 2014).
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SONUC

Tiirkiye'de kentsel doniisiim konusunda yasanan problemlerin biiyilikge bir 6l¢iide kentsel
alanin planlanmas1 ve imar uygulamalarindaki yanliglardan tiiredigi goriilmektedir. Bu
durumun temel nedeni, Tiirkiye'de kentlesme politikalarinin yetersizligi ve politika
eksikligidir. Bu politika yetersizligine sebep olan ii¢ temel etken maddesinden bahsedilebilir.

Ilk olarak, uzun yillardir siiregelen i¢ gé¢ ve bunun olumsuz etkileri bu sorunlarin basinda
gelmektedir. Sanayilesmenin yeterince genislememis olmasi, sanayi sehirlerinin sayisinin
azl1g1 ve kamusal hizmetlerin egitim ve saglik gibi alanlarda yeterince sunulmamasi gibi
faktorler, i¢ goclin temel sebepleri arasinda yer almaktadir. Bu durum, ¢esitli kamusal
ihtiyaglarin1 karsilayamayan, is olanagina ulagamayan ve gelecek yillara yonelik kaygilari
olan bir toplum toplulugu i¢in az sayidaki biiyiik kentin cazibesi haline gelmesine yol
acmistir. Ayni zamanda kirsal alanda yasayan ve tarim ile gecinen kesim igin kalitsal ve giiclii
politikalar iiretilememesi, bu bolgelerin terk edilmesine ve gogiin artmasina sebep olmustur.
Bu hal, sanayi sehirlerinin sayisinin diismesine ve istihdamin azalmasina yol agmistir. Sonug
olarak, kirsal bolgeden en yakin sehre gé¢ eden toplum, is olanaklarinin azalmasi ile beraber
farkl sehirlere yonelmek zorunda kalmistir. Bu durum, kentsel alanlarda yogun gb¢ baskisi
yaratmis ve planlama ve imar uygulamalarinin iyi bir bigimde ger¢eklestirilememesine, kagcak
yapilagmanin artmasina ve gecekondu mahallelerinin ve yeni varos bdlgelerinin olusmasina
neden olmustur.

Bu nedenden 6tiirti, Tiirkiye'de kentsel doniisiim siireci sorunlu bir hal almistir. Ancak son
yillarda yapilan yasal diizenlemelerle yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi ¢abalari
gozlemlenmektedir. Bununla birlikte, merkeziyetgilik anlayisindan tamamen vazgecilmemis
ve merkezi yonetim hala dnemli bir rol oynamaktadir.

Goglin etkisi ile ve bundan 6tiirii kentlerde zaman zaman biiyiik cogunlugu olusturan, ancak
sehirli olmayan niifus birikimi dogmustur. Kentlere go¢ eden niifus, yagam alanlar1 olarak
degil miicadele alanlar1 olarak gormiis ve bu kentlere hicbir sekilde benimseme duygusu
olmamistir. Sehirde yagam stirdiiren fakat gercek anlamda sehirli olamayan bu kitlenin
miicadelesi, zaman igerisinde kendi pratiklerini olusturmus ve bu pratik, kentsel mekanin
talanina, yagmalanmasina, diizensizlik, karmasiklik, hukuksuzluk ve adaletsiz zenginlesmeye
yol agmugstir. Bu hal, Tiirkiye'deki kentlesme sorunlariyla birlikte giinlimiiz kentsel doniisiim
stirecinde karsilasilan sorunlarin bir etkeni olusturmaktadir ve doniisiim siirecinin nedenidir.

Tiirkiye'deki biiyiik kentler, 6zellikle Istanbul, i¢ gd¢ten etkilenmis olup kentsel déniisiim
uygulamalar biiyiik 6l¢iide merkezi yonetim tarafindan yonlendirilmekte ve Toplu Konut
Idaresi (TOKI) bu siirecte uygulama roliindeki kurum olarak 6n plandadir. Kentsel déniisiim
pratikleri ele alindiginda genelde iki bagka yaklagimin hakim oldugu gozlemlenmektedir.

[k yaklasim, yillar iginde go¢ sebebi ile var olmus gecekondu alanlarinin yeniden
dontistimiinii hedeflemektedir. Bu yaklasimla, gecekondu boélgeleri modern konut alanlarina
dontstiiriilmeye ¢alisilmaktadir.

Ikinci diger yaklasim ise sehrin ¢cok daha biiyiime gdstermesine ve disa dogru yayilmasina
sebep olan konut ingaat siirecidir ve dzel sektdr ile TOKI tarafindan gergeklestirilmektedir.
Ancak, bu ikinci konut iiretim asamasi bir doniisiim olarak nitelendirilemez. Aslinda, yapilan
kentsel doniislim siirecinde deprem gergegi bahane edilmekte ve yeni getirim bolgeleri
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olusturulmaktadir. Konutlarin ¢ogu, yoksul aileler ve orta gelirli ailelerin kolayca elde
edebilecegi maliyetlere sahip degildir.

Konut gereksinimi ve ihtiyac1 gozetilmeksizin gergeklestirilen bu insaatlar, yeni yasam
alanlariin sehre dahil edilmesine ve yeni go¢ akimini bir agidan tesvik etmeye yol
acmaktadir. Ayrica, bu tiir konut tiretim politikasi, liretim tabanli istthdam firsatlarini1 g6z ard
etmektedir. Bu konut alanlari, tamamen tiiketim odakl1 bir yaklagimin sonucu olarak egitim,
saglik, aligveris merkezi, restaurant ve kafe tiirli hizmet sektoriine kismi istihdam imkanlar1
saglamakla birlikte, art1 deger yaratmayan bir yapiya sahiptir. Ek olarak, sehirlesme ve
genisleme, yerel yonetimlere ek yeni kamusal hizmet yiikiimliiliikkleri yiiklemekte ve bu
durum yerel halka, yeni vergi yiikleri getirerek veya alinmasi gereken kamusal hizmetlerden
feragat edilerek sonu¢lanmaktadir. Bu siirecte, niifus artis maliyeti belirlenmekte ortaya
cikmakta ve aslinda kent yoksullagmaktadir.

Tiirkiye'de kentsel doniisiim modelleri gozlemlendiginde, kentsel doniisiimiin yaygin olarak
benimsendigi, kentsel yenileme ve temizleme yaklasimlarinin 6ne ¢iktig1 gézlemlenmektedir.
Bu modellerde halihazirdaki yapilarin yikimi gergeklestirilerek yerlerine yeni yapilar
yapilmasi esas alinmaktadir. Ancak bu modeller, iiretim maliyetleri ve yliksek bedeller
acisindan elestirilebilir.

Bu durum, koruma, rehabilitasyon ve ronesans gibi modellerin kullanilmasina yol acabilir.
Avrupa'da kentsel doniisiim daha ¢ok mevcut yapilarin restore edilerek veya modernize
edilerek kullanilmasi seklinde gergeklesirken, bazi yorelerde daha radikal doniisiim projeleri
de uygulanabilmektedir. Ancak, bu tiir iyilestirme ve doniisiim ¢aligmalarinin uygulanmasiyla
beraber, bazi geleneksel ve kiiltiirel 6gelerin zarar gébrmemesi ve toplumsal baglarin
korunmasi 6nemli bir konudur. Yerel halkin ve sakinlerin katilimi, planlamada ve karar alma
stire¢lerinde aktif rol almasi, bu tiir risklerin azaltilmasina ve kentsel doniisiim siire¢lerinin
daha siirdiirtilebilir olmasina katki saglayabilir. Boylece, modernlesme ve gelisme ile birlikte
yerel kimlik ve kiiltiire] mirasin korunmasi da dikkate alinabilir. Ancak Tiirkiye'de kentsel
doniisiim stirecinde mekan, insan ve kiiltiir beraber irdelenmemekte, kentsel degerlerin
korunmasi dikkate alinmamakta ve iiretim tabanli, katma deger ortaya ¢ikaran sehir
ekonomisinin meydana gelmesinde ve stirdiirtilebilir olmasi gibi 6nemli faktorler g6z ardi
edilmektedir. Bu durumda, kentsel doniisiim siirecinin daha siirdiiriilebilir ve insana odakl1 bir
sekilde yonetilmesi, yerel kiiltiiriin korunmasi ve toplumsal iligkilerin gézetilmesi 6nem arz
etmektedir. Ayrica, kent ekonomisinin giiglendirilmesi ve katma deger yaratilmasi da dikkate
alimmasi gereken bir husustur.
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